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L'applicazione del principio di pari opportunita‘i fra uomi-
ni e donne (mainstreaming di genere) e la sua integra-
zione all'interno degli Interventi cofinanziati dai Fondi
Strutturali é ormai divenuto un obiettivo prioritario e
trasversale nellambito delle politiche europee. Lo testi-
monia il fatto che la presenza di un esplicito riferimento
alla paritéi tra i sessi si evince in 10 su 56 articoli del
Regolamento (CE) 1260/99, in attuazione dell'obbligo
indicato nel Trattato di Amsterdam, entrato in vigore
nel maggio del 1999.

Cio ha rafforzato lattenzione posta al superamento delle
ineguaglianze e alla promozione delle pari opportunita da
parte delle Amministrazioni regionali e locali, coinvolte a
vario titolo nella attuazione del FOR Sardegna 2000-
2006, nonché di tutti coloro che partecipano, attraver-
s0 la presentazione di progetti, alle azioni messe a bando
nelle diverse misure.

La novita del prowedimento e la particolarité della
tematica ha posto e pone una serie di interrogativi su
come analizzare, da un'ottica di genere, il contesto
socio-economico territoriale, sulle modalita con cui pro-
muovere azioni dirette e indirette che possono migliora-
re la qualita della vita per donne e uomini, diminuire la
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disoccupazione, in particolare femminile, e accrescere
l'occupabi/ita‘l delle donne che desiderano entrare a tutti
i livelli nel mercato del lavoro.

Alcuni aspetti problematici, nelle Regioni Ob. 1, emergono
nellinserimento di criteri di selezione per la valutazione
dellimpatto e delle ricadute occupazionali per le donne,
che non si limitino alle misure previste nellasse |l
Risorse Umane e nel FSE, ma che vadano a intaccare, in
una reale operazione di mainstreaming, tutte quelle
azioni messe in campo sui finanziamenti FESR, FEOGA
e SFOF che costituiscono la maggior parte delle risorse
del nostro Frogramma Operativo.

Il presente opuscolo, primo di altri piti specifici che segui-
ranno sui diversi Fondi, vuole essere un supporto ragio-
nato rivolto a tutti coloro che sono impegnati nellambi-
to dei Frogrammi comunitari a livello regionale, con l'o-
biettivo di poter raggiungere, anche nella nostra regione,
una sostanziale parité fra uomini e donne attraverso la
valorizzazione della "differenza" femminile e maschile
quale fattore di sviluppo e di modernita.

On. Italo Masala
Fresidente della Giunta Regionale
Regione Sardegna
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La programmazione 2000-2006 vede la Regione
Sardegna fortemente impegnata nel perseguimento
dell'obiettivo delle pari opportunita tra donne e uomini
nella integrazione sociale e nella partecipazione attiva
al mercato del lavoro. La Regione ha assunto appieno il
principio della eliminazione delle ineguaglianze e della
promozione della parita di genere, principio che scaturi-
sce dalla consapevolezza che, ai fini del superamento
delle disparita ancora esistenti, & importante suppor-
tare le donne nello svolgimento dei molteplici ruoli che
ricoprono nel contesto sociale, familiare e lavorativo. E
noto a tutti quanto linformazione sia indispensabile per
tradurre un principio o una generica priorité in un obiet-
tivo concretamente perseguibile.

L'informazione diffusa e capillare tra tutti gli attori
coinvolti nell'attuazione degli interventi per lo sviluppo &
condizione irrinunciabile ove si voglia ottenere consape-
volezza, condivisione e, quindi, comportamenti mirati al
concreto raggiungimento degli obiettivi.

Tutto cio appare tanto pili importante quanto pil €
complesso il risultato da perseguire.

Il perseguimento dell'obiettivo delle pari opportunita non
& semplice, soprattutto quando questo non si traduce

Le finalita del documento
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solamente nella progettazione di interventi diretti
(rivolti cioe specificamente ed esplicitamente alle pari
opportunita), ma viene posto sullo sfondo di politiche
pit complesse e mirate in modo diretto ad altre finalita
(eviluppo locale, interventi infrastrutturali ecc.).

In questi casi, coniugare con successo il perseguimento
delle finalita principali, con l'attenzione alla priorita delle
"pari opportunita’, richiede sensibilizzazione, informa-
zione e supporti operativi. Anche gli operatori pili accor-
ti nei confronti della tematica (che siano decisori politi-
ci o funzionari delle pubbliche amministrazioni a cui ¢
affidata lattuazione delle politiche o, ancora, soggetti
privati promotori di interventi da finanziare) possono
essere guidati e supportati in modo tale da rendere |a
loro azione pil efficace e incisiva.

A partire da queste considerazioni, la Regione Sardegna
ha scelto di awiare, con questa prima pubblicazione, |a
realizzazione di una serie di documenti informativi e guide
operative destinati a tutti - operatori pubblici e organismi
privati - con lo ecopo di informare, sensibilizzare ¢ facilita-
re percorsi guidati verso l'obiettivo dellequita di genere.
Questo primo documento si propone di fornire una infor-
mativa generale sul tema delle pari opportunita fra
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donne e uomini (mainstreaming di genere), sulle moda-
litd con cui questa tematica & stata declinata nei
documenti programmatici e di orientamento comunita-
ri, hazionali e regionali, € sulle principali direttrici che |a
Regione Sardegna si propone di sequire per il prossimo
triennio di attuazione del Frogramma Operativo
Regionale Sardegna.

Il risultato finale del percorso awiato con questo docu-
tento sara la raccolta organica ed esauriente di stru-
menti di informazione e di accompagnamento che varra
da vademecum per lintegrazione del principio delle pari
opportunité (mainstreaming di genere) negli interventi
del POR.

La scelta dei temi complessivamente proposti in questo
documento rispecchia l'attuale stato d'avanzamento di
attuazione della Programmazione 2000-2006: siamo a
meta del periodo di programmazione. Si impone, dunque,
la necessita di verificare quanto gia realizzato e di
guardare al futuro raccogliendo le prime lezioni dell'e-
sperienza fin qui fatta e definendo le traiettorie ¢ le
mete da raggiungere.

Le finalita del documento

1.

Strumento operativo per le pari opportunita nella gestione dei Fondi Strutturali

Programma Operativo Regione Autonoma della Sardegna Ob.l 2000-06

(o)
IS4

e







La politica di coesione economica e sociale, perseguita
tramite i Fondi Strutturali 2000-20006, ha adottato un
approccio duale al tema delle pari opportunita, preveden-
do infatti di affiancare alle azioni mirate a favore delle
donne, anche azioni trasversali su tutti i programmi,
attraverso una strategia che integri il punto di vista di
genere in interventi non specificamente rivolti alle donne

(mainstreaming di genere).

Box 1

L'integrazione della parita di opportunita: una definizione

Lintegrazione (mainstreaming di genere) corrisponde alla
assunzione sistematica delle priorita e dei bisogni specifi-
ci delle donne e degli uomini in tutte le azioni e poﬁtiche
comunitarie. Cio implica la considerazione, visibile e attiva
sin dal momento della pianificazione, degli effetti degli
interventi sulle situazioni particolari di donne e uomini
durante le fasi di programmazione, attuazione e valutazio-
he dei Programmi comunitari. L'integrazione presuppone la
selezione delle misure mirate ad adattare |'organizzazione
sociale ed economica al fine di assicurare una distribuzio-
he dei ruoli pili paritaria tra uomini e donne'.

1

Valutare limpatto degli interventi strutturali sulla parita di opportunita fra uomini
€ donne, MEANS, vol.5 Commissione Europea DG XVI.

1"

io delle pari
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Tale approccio richiede uno sforzo sicuramente maggiore
da parte di tutti i responsabili del processo di gestione
dei Fondi Strutturali: se, infatti, & immediato integrare il
principio di pari opportunita nella misura e/o azioni "dedi-
cate" esplicitamente alle donne, & piu difficile farlo per
assi rispondenti al perseguimento di altre finalita. Fer
rendere pili semplice ed efficace l'applicazione del princi-
pio trasversale delle pari opportunita, la Commissione
Europea e successivamente il Dipartimento per le pari
opportunita sono intervenuti, pubblicando una serie di
documenti che, non solo delineano gli obiettivi da perse-
guire, ma offrono anche strumenti da utilizzare per rag-
giungerli. A tal proposito la Commissione ha disciplinato
lintegrazione del principio di pari opportunita in due
documenti di impianto strategico e operativo:

1. "Mainstreaming Equal Opportunities for Women and
Man in Structural Fund Programmes and Projects'™

2. "Attuazione del mainstreaming di genere nei documen-
ti di programmazione dei Fondi Strutturali 2000-2006™

2 Cfr. Commissione Europea, Marzo 2000.
3 Cfr. Commissione Europea, Gennaio 2003.
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Il Dipartimento per le pari opportunita a livello naziona-
le ha recepito le indicazioni comunitarie attraverso la
costruzione di un modello che permette lintegrazione
del principio di pari opportunita in tutte le fasi del pro-
cesso legate alla programmazione comunitaria: il
modello VISPO ( Valutazione Strategica delllmpatto
delle pari opportunita).

Il modello, introdotto per la prima volta nel giugno del
1999 con l'adozione delle "Linee guida per |a valutazione
ex ante nella programmazione dell'Obiettivo 1'%, si & pro-
gressivamente sviluppato attraverso l'elaborazione di
strumenti via via piu vicini alla fase dellattuazione del
quadro programmatorio:

P> "Linee guida per la redazione e la valutazione dei
Complementi di Frogrammazione in relazione al rispetto
del principio di pari opportunita per donne e uomini';
P> "Linee guida per i criteri di individuazione dei proget-

4 Linee Guida VISPO: attuazione del principio di pari opportunita per uomini e donne
e valutazione dellimpatto equitativo di genere nella programmazione operativa:
fondi strutturali 2000-2006 - Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
per le pari opportunita, 1999.

5 A cura di Presidenza del Consiglio dei Ministri- Dipartimento per le pari opportu-
nita, 2000.
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ti che rispondono positivamente al principio di pari
opportunité per donne e uomini®

P> "Criteri di selezione dei progetti e possibili indicatori
per la realizzazione del mainstreaming di genere -
Osservazioni e proposte (documento articolato in una
pluralita di contributi relativi ai Fondi operanti nelle aree
Oob. 1);

P> "Indirizzi operativi per lattuazione delle Linee guida
VISFO - Ob. 3".

La proposta metodologica prevede il perseguimento
degli obiettivi globali attraverso lindividuazione delle
principali aree di impatto su cui i Fondi Strutturali pos-
sono agire.

Tali aree sono indicate quali variabili/obiettivo prioritarie
che si declinano in azioni/obiettivi specifici.

6 A cura di CLES, Presidenza del Consiglio dei Ministri- Dipartimento per le pari
opportunita, 2001.

7 A cura di CLES, Presidenza del Consiglio dei Ministri- Dipartimento per le pari
opportunita, 2002.

& A cura di ISFOL - Unita pari opportunita, Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento pari opportunité, 2002.

14
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SCHEMA 1

Albero degli obiettivi dei Fondi Strutturali
in materia di parita®

OBIETTIVI GLOBALI

' VARIABILI OBIETTIVO (VISPO) '

OBIETTIVI SPECIFICI

Contesto di vita

io delle pari

mcip

.

-Migliore accesso ai servizi di prossimita
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Il modello VISFO prevede, inoltre, la declinazione delle
quattro variabili nelle diverse fasi del processo:

1. Valutazione ex-ante;

2. Programmazione;

3. Attuazione;

4. Misurazione dei risultati.

La declinazione delle variabili VISFO, sopra indicate,
awviene sia negli interventi di tipo settoriale, sia in quel-
li inseriti nella progettazione integrata.
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SCHEMA 2
Modello VISPO

Miglioramento delle condizioni di vita al fine di
rispondere meglio ai bisogni delle donne

Miglioramento dell'accesso delle donne al mercato
del lavoro e alla formazione

Miglioramento della condizione delle donne sul lavo-
ro e redistribuzione del lavoro di cura

Promozione della partecipazione delle donne alla
creazione di attivita socio-economiche

h 4 h 4
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Il Modello, data la sua articolazione, & uno strumento
modulabile a seconda delle fasi della programmazione,
della natura dei Fondi utilizzati, della tipologia di misu-
ra e di azione.

La flessibilita dello strumento puo lasciare ampi margi-
hi di incertezza, ma presenta anche lindubbio vantaggio
di consentire la correzione - in corso di attuazione - di
eventuali errori o approssimazioni della fase program-
matoria.
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3.1 Lepari opportuni'bé nel POR e nel Complemento di
Programmazione

Nei documenti di programmazione della Regione
Sardegna, FOR e Complemento di Programmazione, il
principio di pari opporturlité & stato assunto con coe-
renza, sia nell'analisi del contesto socio-economico, che
nelle strategie d'intervento consequenti. L'analisi ex-
ante mette in evidenza le luci e le ombre della condizio-
ne occupativa femminile.

Nel corso dellultimo decennio, l'occupazione femminile &
cresciuta poco nonostante l'universo femminile regionale
manifesti un forte dinamismo nel raggiungimento di livelli
di istruzione superiore e nella riduzione dei tempi delle
carriere scolastiche. La disoccupazione ¢ diminuita anco-
ra piu lentamente, segno delle gravi difficolta del mercato
del lavoro ad assorbirne l'offerta. Fermane ancora un
forte divario tra i tassi di attivita maschile (61,5% nel
2002) e guello femminile (34,2%), nonostante la crescita
dell'occupazione si opponga a un decremento delloccupa-
zione maschile. Al quadro numerico poco confortante, si
contrappone un progressivo miglioramento di ordine qua-
litativo delloccupazione femminile. | cambiamenti strut-

L'integrazione delle pari opportunita

nel POR Sardegna
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turali del mercato del lavoro riguardano trasformazioni
importanti relative alla riduzione delle occupate nelle
mansioni piD basse e a una crescita sensibile tra i quadri
e le impiegate, lasciando intravedere uno scenario pil
adeguato alle aspirazioni occupative delle donne. La cre-
scita dellimprenditoria femminile appare come un elemen-
to di innovazione aggiuntiva: prevalgono attivita legate
alla prestazione d'opera per conto delle amministrazioni
locali, quali servizi esternalizzati, attivita consulenziali e
attivita legate alla formazione.

Fer l'attuazione delle pari opportunité, i documenti di
programmazione disegnano una strategia articolata su
azioni utili a far crescere l’occupabilité femminile, iden-
tificate in percorsi formativi mirati e di qualita, intro-
duzione di strategie innovative per conciliare tempi di
vita lavorativa e familiare, azioni volte a favorire 'acces-
s0 alle carriere e ai vertici decisionali e dirigenziali.
Nella precedente esperienza della programmazione
comunitaria (FOF 1994/90), le politiche di pari oppor-
tunita si sono fondate prevalentemente su azioni
sostenute dal FSE. E questo infatti il Fondo che finora
ha mostrato maggiore efficacia nel combattere il nodo
strutturale della disoccupazione femminile.

20
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TABELLA 1

Situazione occupativa in Sardegna

8 RIFERIMENTO TASSO DI TASSO DI TASSO
% TERRITORIALE OCCUPAZIONE DISOCCUPAZIONE DI ATTIVITA
= || SARDEGNA 53.0 13.8 615
(&)

®©

3 ITALIA 57.4 7.0 61.7
w || SARDEGNA 25.2 26.4 34.2
g

>

& [TALIA 32.3 12.2 36.8
w || SARDEGNA 38.8 18.5 475
g

& ITALIA 444 9.0 48.8

Fonte: elaborazione su dati Istat, 2002.
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La novita dell'attuale impostazione comunitaria consi-
ste nella scelta di adottare una doppia linea di azione:
azioni trasversali a tutti i Programmi e azioni mirate.
Crazie alle esperienze pregresse, sono soprattutto
queste ultime a trovare pil\,l facile collocazione nelle
misure del FSE, sia pur integrate con interessanti
interventi innovativi nel FEOGA e nel FESR. Di pil\,l diffi-
cile attuazione appare lintegrazione del principio sulle
azioni finanziate dallo SFOP™,

La strategia della Regione Sardegna segue lo schema
dei 4 pilastri dell'orientamento europeo per l'occupazio-
ne: miglioramento delle capacita d'inserimento profes-
sionale, sviluppo dellimprenditoria, potenziamento delle
capacité di adattamento, rafforzamento delle politiche
per le pari oppor‘tumté. Le priorité delle politiche attive
del lavoro sono centrate sulle strategie di empower-
ment del capitale sociale e di prevenzione della disoccu-
pazione di lunga durata.

10 Attuazione del mainstreaming della dimensione di genere nei documenti di pro-
grammazione dei Fondi Strutturali 2000-2006, Comunicazione della Commissione
al Consiglio, al Farlamento Europeo, al Comitato economico e sociale ed al
Comitato delle regioni, Bruxelles, 7 gennaio 2003.
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In questo schema, la formazione professionale risulta
lasse centrale delle strategie di sviluppo del capitale
sociale. Al suo interno, le politiche atte a valorizzare le
risorse femminili e a favorire i processi di crescita della
fiducia e del benessere sociale rivestono un ruolo cen-
trale. Le azioni trasversali richiedono un maggiore sfor-
zo per la individuazione di strategie di intervento orien-
tate a perseguire il principio delle pari opportunita. Le
politiche di sviluppo locale si orientano verso azioni com-
plessive per il superamento del divario strutturale,
sociale ed economico. L'obiettivo ¢ quello di creare le
condizioni economiche per lo sviluppo imprenditoriale, 1a
crescita produttiva, il miglioramento della qualita del-
lambiente, la coesione e la cooperazione sociale.
All'interno di questo quadro, integrare il punto di vista
di genere comporta sforzi innovativi rilevanti, in quanto,
ad eccezione delle azioni dirette destinate a sostenere
la crescita d@ll'impremditorialité femminile, la valutazio-
ne delle ricadute sulla riduzione delle disuguaglianze di
genere awviene in modo indiretto.
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3.2. La misurazione dellintegrazione delle pari opportunita: il
sistema di indicatori

La Regione Sardegna, nella definizione del sistema di
indicatori utili a rilevare lintegrazione del principio di
pari opportunita negli interventi cofinanziati, ha awiato
un percorso in linea con quanto definito in ambito euro-
peo € nazionale. Data quindi la coerenza dellimposta-
zione, ¢ utile richiamare quanto definito in ambito
sovraregionale in relazione allintegrazione del main-
streaming di genere nell'approccio valutativo.

Si ¢ stabilito che, misurare "lintegrazione delle pari
opportunita tra le donne e gli uomini nel complesso delle
politiche e azioni comunitarie”, significa verificare:
}quam:o, nel periodo in questione, si siano ridotte le
disparita fra donne e uomini;

P> quanto sia aumentata la parita fra donne e uomini
nella vita economica e sociale, per esempio con riferi-
mento al mercato del lavoro e alla partecipazione ai pro-
cessi decisionali.

Non ¢ difficile, quindi, cogliere l'importanza della misura-
zione dei risultati in termini qualitativi. Nell'ottica propo-
sta a livello comunitario e nazionale, infatti, l'individuazio-
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he di indicatori di parita e di pari opportunita richiede
molto di pit del mero conteggio dei partecipanti a deter-
minate azioni, suddivisi per sesso.

Oltre alla misurazione degli aspetti qualitativi, l'elabora-
zione di indicatori significativi non puo prescindere dal
considerare che, agli interventi di cui le donne sono bene-
ficiarie dirette, si accompagnano interventi che indiret-
tamente hanno un impatto sulle pari opportunita.
Nellambito di un POR, infatti, gli interventi che manife-
stano ricadute dirette sulle pari opportunita sono prin-
cipalmente quelli legati allo sviluppo delle risorse umane.
Tutti gli altri, presenti in misura percentualmente supe-
riore, sortiscono effetti in modo indiretto e in un oriz-
zonte temporale di medio/lungo periodo, non includendo
quasi mai il principio delle pari opportunita fra gli obiet-
tivi specifici: si pensi alle infrastrutture, ai trasporti,
allo sviluppo locale. Si intuisce come limpatto indiretto
e lintervallo di tempo medio/lungo rendano la misurazio-
ne degli esiti di questi interventi assai complessa.

Le considerazioni formulate conducono alla necessita
dell'elaborazione di un metodo di lavoro che porti all'in-
dividuazione di indicatori di realizzazione, di risultato e
di impatto che integrino quelli gia presenti nei singoli
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Programmi e che siano in grado di rilevare quali/quanti-
tativamente il contributo degli interventi al consequi-
mento dell'obiettivo generale di parita e di pari opportu-
hita fissato per la programmazione in corso: "Migliorare
le condizioni di vita e l'indipendenza delle donne”.
L'individuazione di indicatori di genere si puo avvalere di
numerosi contributi elaborati, sia a livello comunitario,
che, attraverso il modello VISFO, a livello nazionale.
Secondo quanto previsto dai documenti metodologici
predisposti dalla Commissione e dal Dipartimento pari
opportunita, & configurabile una metodologia che in prima
analisi si soffermi a verificare se gli interventi siano neu-
tri dal punto divista di genere, orientati al genere o posi-
tivi dal punto di vista di genere'. Tale prima distinzione ¢
necessaria soprattutto nei Frogrammi delle Regioni Ob. 1,
|2 dove una percentuale di interventi non ha alcun impat-
to sulle pari opportunita e una percentuale significativa di
questi ha un impatto indiretto.

11 Cfr. European Commission, Tecnhical Paper 3. Mainstreaming Equal Opportunities
For Women And Men In Structural Fund Programmes And Frojects, March 2000.
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Box 2

Analisi degli interventi dal punto di vista di genere

Le operazioni che possono considerarsi positive dal punto
di vista di genere sono quelle che hanno come obiettivo
principale la promozione delle pari opportunita fra donne e
uomini. Si sostanziano in azioni specifiche atte a preveni-
re o rimuovere gli ostacoli che non permettono la piena
partecipazione delle donne al mercato del lavoro e alla vita
socio-economica.

Le operazioni orientate al genere sono quelle che, pur non
avendo come principale obiettivo la promozione delle pari
opportunita, prendono comunque in considerazione i diver-
si bisoghi e interessi delle donne e degli uomini, contribui-
scono a ridurre le disparita e a implementare l'eguaglian-
za fra le donne ¢ gli uomini.

Le operazioni neutre dal punto di vista di genere sono
quelle che non contribuiscono a ridurre le disparita fra
donne e uomini 0 ad aumentarne il grado di parita. Sono in
generale operazioni che hon hanno un impatto né diretto,
né indiretto sul mercato del lavoro, sulla creazione d'im-
presa, sulle strutture atte a facilitare la conciliazione fra
la vita familiare e lavorativa.
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Il passo immediatamente successivo prevede il raggrup-
pamento delle azioni dai contenuti sostanzialmente
simili ih un'unica formulazione, al fine di razionalizzare
lanalisi.

In seguito € necessario, per evidenziare l'ambito di inter-
vento e quindi di analisi, correlare alle diverse formula-
zioni ottenute una delle quattro variabili VISFO. Il passo
finale deve associare a ciascuna categoria principale di
azione una scheda che riassuma le caratteristiche indi-
viduate, gli indicatori gia stabiliti nel documento di pro-
grammazione ¢ le informazioni aggiuntive necessarie per
la valutazione di genere.
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SCHEMA 3

Metodologia di base per l'individuazione degli

indicatori di genere

NEUTRA

AZIONE

POSITIVA ORIENTATA

vV Vv

Raggruppare le azioni dai contenuti
sostanzialmente simili

Correlare alle diverse formulazioni
ottenute una delle quattro variabili
VISPO

Associare a ciascuna categoria princi-
pale di azione una scheda che riassu-
ma le caratteristiche individuate, gli
indicatori gia stabiliti nel documento di
programmazione e le informazioni
aggiuntive necessarie per |a valutazio-
ne di genere
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Allinterno di tale scenario, la Regione Sardegna, nel
primo triennio di programmazione, ha definito le basi per
la costruzione di un sistema di indicatori, mostrando
attenzione, sin dal momento della formulazione delle
strategie del FOR, al modello VISFO proposto dal
Dipartimento. Gli indicatori di Programma presenti nel
Complemento sono infatti strettamente correlati alle
quattro variabili/obiettivo VISFO.

Nel corso del triennio, il lavoro sugli indicatori si & arric-
chito di nuove analisi. Le animatrici di pari opportunité
(v. paragrafo 4.1), in collaborazione con il Valutatore indi-
pendente, hanno elaborato un primo modello di lettura
analitica degli impatti attesi dalle singole misure del
FOR e delle aspettative sulla realizzazione di determina-
te azioni specifiche che assume a riferimento una bozza
di"Linee guida" predisposta dal Dipartimento per le pari
opportunité nel marzo 2003.
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Box 3
Iter procedurale per la definizione degli impatti attesi del
Programma sulle pari opportunita

Classificazione delle misure in base alla categoria di
appartenenza o alla tipologia di progetto.

Descrizione degli impatti attesi dalle singole misure e dai
progetti, in base a una lettura del potenziale di genere
secondo un duplice criterio:

> maggiore/minore coerenza rispetto alle quattro variabi-
li/obiettivo del modello VISFO;

> maggiore/minore impatto diretto o indiretto, attribuendo un
punteggio sintetico.

Punteggio sintetico:

b O, quando nhon viene valutato nessun effetto benefico
elo un effetto poco significativo sulle pari opportunita;

» 1, quando & valutata lesistenza di effetti significativi
indiretti;

P 2, quando & valutata l'esistenza di effetti significativi
diretti;

b 3, quando ¢ valutata l'esistenza di effetti molto signifi-
cativi indiretti;

» 4, quando & valutata l'esistenza di effetti molto signifi-
cativi diretti.
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Il lavoro svolto ha colto I'opportunité offerta dal model-
lo VISFO di colmare linevitabile approssimazione nella
definizione degli indicatori in fase di programmazione.
L'analisi & infatti un'ottima base per affinare gli stru-
menti di misurazione, costituendo una razionalizzazione
degli interventi in chiave di genere, misurandone l'entita
e lambito di impatto.
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3.5 Le pari opporl;unité nella programmazione attuativa

| regolamenti dei Fondi FSE, FESR, FEOGA e SFOFP*®
indicano, tra gli obiettivi da perseguire, il superamento
delle ineguaglianze tra uomini e donne. Se per il FSE il
principio di pari opportunita costituisce una delle tre
priorita trasversali (insieme alla Societa per linforma-
zione e alle iniziative locali in materia di occupazione),
per il FESR, il FEOGA e lo SFOF, l'azzeramento del diva-
rio fra uomini e donne si persegue attraverso le politiche
di sviluppo regionale. Ne consegue che, per questi Fondi,
ladozione di indicatori di gender mainstreaming com-
porta una "problematicita" applicativa.

L'adozione di criteri di mainstreaming di genere, a par-
tire dal riferimento alla metodologia VISFO, presenta
concretamente forti differenziazioni. In qualche caso
l'uso di questo schema comporta fattori di criticita,
richiedendo un grande sforzo innovativo per lindividua-
zione di indicatori; per altri ancora, lintroduzione di cri-

12 Reg. (CE) n. 1260/99 recante disposizioni generali sui Fondi strutturali; Reg. (CE)
n. 1261/99 relativo al FESR; Reg. (CE) n. 1262/99 relativo al FSE; Reg. (CE) n.
1263/99 relativo allo SFOF.
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teri di eelezione in un'ottica di genere rappresenta
un'assoluta nhovita. Applicando lo schema dell'approccio
duale alla lettura del disegno programmatico dei Fondi
Strutturali della Regione Sardegna, possiamo collocare
le azioni mirate nelle progettualita sostenute dal Fondo
Sociale e le azioni trasversali negli altri Fondi, FESR,
FEOGA e SFOF, Pili recentemente l'attivita delle anima-
trici di pari opportunita ha contribuito a rileggere da un
punto di vista di genere gli interventi programmati in
questi ultimi Fondi. Il riferimento al rispetto del principio
di pari opportunita & stato introdotto anche per misure
relative alle politiche di eviluppo regionale. La concreta
applicazione della metodologia del mainstreaming di
genere consente, anche per misure collocate nello sche-
ma delle azioni trasversali, di produrre impatti pari alle
azioni mirate. Allinterno delle azioni trasversali i pos-
sono identificare criteri di gradualita degli impatti.

Nella concreta applicazione della metodologia VISFO, per
le azioni trasversali possiamo raggruppare tre livelli di
impatti:

1. misure in cui il richiamo al principio di pari opportu-
nita & circoscritto alla pertinenza di criteri di selezione
del bando;
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2. misure in cui il rispetto delle pari oppor‘tunité Si
amplia fino comprendere i criteri di ammissibilita;

3. misure in cui il rispetto delle pari opportunité nello
sviluppo dell'occupazione assume un peso strategico
nellattribuzione complessiva del punteggio®.

13 E il caso del 1" e 3° classificato nellistruttoria del bando relativo alla Misura 4.5
linea C "Potenziamento e qualificazione dellindustria turistica in Sardegna"
Itinerari Turistici integrati - Sistemi a vocazione ambientale delle aree interne -
BUR Regione Autonoma della Sardegna n. 27, 9.9.2003.
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SCHEMA 4

Lapproccio duale nel POR Sardegna

AZIONI MIRATE

h 4

Misure FSE

3.10 (azioni formative,
non formative, aiuti alle
imprese)

3.11 (azioni formative,
non formative, incentivi
PMI e lavoro autonomo)
4.6 azioni formative
5.3 azioni formative
©.4 azioni formative

AZIONI TRASVERSALI

h 4

PERTINENZA DI CRITERI DI
sELEZONE PO.

FESR misure 1.3, 1.4,

18,17, 312, 218,

4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5,
5.1,5.2, 6.2

FEOGA misure: 4.9, 4.10,
41, 412, 413, 414,

415, 416, 4.17, 418,

419, 4.20, 4.21

SFOP misure: 4.7, 4.8
Fertinenza di criteri di sele-
zione FO. e criteri di ammis-
sibilita:

FESR misure: 2.1, 2.2,

2.3, 6.1
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Da un primo esame dei bandi pubblicati®, risulta che
[81% dei bandi fa riferimento nei criteri di selezione alle pari
opportunita; di questi, per il ©4% delle misure awiate vi &
una corrispondenza tra i criteri previsti nel Complemento di
Programmazione® e quelli contenuti nei bandi, mentre per |l
17% il criterio & stato inserito anche laddove non previsto